Dolozka vybranych vplyvov

1. Zakladné udaje

Nazov materialu

Névrh zakona, ktorym sa meni a doplita zakon &. 448/2008 Z. z. o socialnych sluzbach a o zmene a doplneni
zakona €. 455/1991 Zb. o zivnostenskom podnikani (zivnostensky zdkon) v zneni neskorSich predpisov v zneni
neskorsich predpisov a ktorym sa meni zakon €. 219/2014 Z. z. o socialnej praci a o podmienkach na vykon
niektorych odbornych ¢innosti v oblasti socidlnych veci a rodiny a o zmene a doplneni niektorych zakonov v
zneni neskorSich predpisov

Predkladatel’ (a spolupredkladatel’)
Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR

O Material nelegislativnej povahy

Charakter predkladaného materialu Material legislativnej povahy

O Transpozicia prava EU

V pripade transpozicie uvedte zoznam transponovanych predpisov:

Termin zaciatku a ukoncenia PPK Jjul 2021
Predpokladany termin predloZenia na pripomienkové august 2021
konanie

Predpokladany termin zaciatku a ukoncéenia ZP** september 2021
Predpokladany termin predloZenia na rokovanie vlady SR* | september 2021

2. Definovanie problému

Uvedte zakladné problémy, ktoré su dovodom vypracovania predkladaného materialu (dévody maju presne
poukazat na problém, ktory existuje a je nutné ho predlozenym materialom riesit).

Aktudlna zdkonom ustanovena vySka finanéného prispevku na spolufinancovanie socidlnej sluzby
poskytovaného zo Statneho rozpoctu prostrednictvom kapitoly Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny SR
(dalej len ,,ministerstvo*)vybranym zariadeniam socialnych sluzieb krizovej intervencie zriadenym alebo
zalozenym obcou a noclaharfiam, prevadzkovanym neverejnymi poskytovatelmi socialnych sluzieb sa
nezvysovala od roku 2012 (s vynimkou finan¢ného prispevku pre utulky v roku 2018), a to aj napriek medziro¢ne
narastajucim prevadzkovym nakladom (najma naklady na mzdy a ostatné osobné naklady, ktoré tvoria najvacsiu
Cast nakladov na poskytovanie socialnych sluzieb, ndklady na energie, najomné, materialno technické vybavenie
a pod).

Tieto zariadenia socialnych sluzieb krizovej intervencie poskytuji socialne sluzby najmé 'ud'om bez domova,
ale aj osobam Vv krizovej socialnej situacii, ktora si vyzaduje bezodkladné rieSenie socialnou sluzbou, pre
ohrozenie spravanim inych osob, alebo ak sa stali obetou spravania inych fyzickych osob, t.j. aj osobam
prezivajucim nasilie vo svojej domacnosti. Zabezpecenie finan¢nej udrZatelnosti, a tym aj realnej dostupnosti
socialnej sluzby krizovej intervencie v zariadeniach socialnych sluzieb krizovej intervencie je v ramci Ustavou
Slovenskej republiky garantovaného prava kazdého, kto je v hmotnej nudzi na zabezpeenia zakladnych
zivotnych podmienok a s naplnenim tohto prava stivisiaceho zavizku §tatu, osobitne naliehavé.

Vedenie registra poskytovatel'ov socialnych sluzieb jednotlivymi vySsimi izemnymi celkami podla doterajse;j
pravnej upravy, sice umoziuje registraciu konkrétneho poskytovatel'a socialnej sluzby len na jednom mieste tejto
registracie, ale pri vybere konkrétnej socidlnej sluzby prislusného druhu a formy tejto socidlnej sluzby
V izemnom obvode prislusného vyssieho tizemného celku je zo strany fyzickej osoby, ktord je odkdzané na
socidlnu sluzbu, spolu so suvisiacimi vedenymi udajmi v tomto uzemne vedenom registri poskytovatel'ov
socialnych sluzieb neprehladnym.

V stcasnosti su vybrané ustanovenia zakona, tykajice sa najmd spOsobu zabezpecenia a suvisiaceho
spolufinancovania socialnych sluzieb poskytovanych neverejnymi poskytovateI'mi socidlnych sluzieb, najméa
miestnou samospravou nespravne interpretované, ¢o ma za nasledok realne nevytvorenie podmienok na
zabezpecenie spolufinancovania socialnej sluzby s jej finan¢nou podporou z verejnych prostriedkov na rovnakom
zaklade pre kazdu fyzicku osobu, ktord je odkazana na socialnu sluzbu.

Mimoriadna situicia spdsobena pandémiou COVID-19 prehibila aj potrebu zabezpecenia dostupnosti véasnych,
spolahlivych, presnych a Uplnych tdajov, okrem iného aj v oblasti prevadzky a suvisiaceho financovania ale
aj procesu zabezpeCovania socialnych sluzieb.

Doterajsia vyska pokuty za naplnenie skutkovej podstaty spravneho deliktu podla § 101 zakona spachaného
poskytovatel'om socialnej sluzby pri poskytovani socidlnej sluzby nemé dostato¢ny preventivny charakter proti
péachaniu spravnych deliktov zo strany poskytovatel'ov socidlnych sluzieb. Znepokojujici je narast poctu ( aj




medializovanych) pripadov zariadeni socialnych sluzieb, v ktorych sa poukazuje na nedostatky stvisiace s
poskytovanim socialnej sluzby, resp. nedodrziavanie zakona o socidlnych sluzbach a nizku maximalnu zakonom
stanovenu vysku pokuty.

Riziko odlivu socidlnych pracovnikov, vykondvajucich $pecializovanu odbornu ¢innost’ v socialnych veciach pri
poskytovani socidlnych sluzieb aj v stvislosti s nim, a to pre nesplnenie podmienky osobitného kvalifikacného
predpokladu na vykon Specializovanej odbornej €innosti, ktort doposial’ vykonavali, ale pre ktora sa novo
ustanovila zdkonom o socidlnej praci povinnost' v ustanovenej lehote absolvovat’ akreditované Specializacné
vzdelavanie.

3. Ciele a vysledny stav

Uvedte hlavné ciele predkladaného materidlu (aky vysledny stav ma byt prijatim materialu dosiahnuty, pricom
dosiahnuty stav musi byt odlisny od stavu popisaného v bode 2. Definovanie problemu,).
Predkladany navrh vytvara pravne podmienky pre zvysenie finan¢nej podpory na spolufinancovanie socialnych
sluzieb krizovej intervencie vo vybranych zariadeniach socialnych sluzieb krizovej intervencie zo Statneho
rozpoctu prostrednictvom kapitoly ministerstva a novo ustanovuje valorizaciu vysky tejto finanénej podpory na
prislusny kalendarny rok nariadenim vlady SR, ato v zdujme zabezpecCenia dostupnosti a udrzatelnosti
socialnych sluzieb krizovej intervencie V tychto zariadeniach.

V stvislosti so zavadzanim informaéného systému socialnych sluzieb sa pristupuje k zmene vedenia doterajsicho
registra poskytovatel'ov socidlnych sluzieb novo na register socialnych sluzieb poskytovanych v izemnom
obvode prisluiného vyssieho uzemného celku, v ktorom bude zo strany prislusného vyssieho tizemného celku v
jeho izemnom obvode vedena kazda socilna sluzba prislusného druhu a formy socialnej sluzby podl'a miesta
jej poskytovania, s i€elom zabezpecenia efektivnosti a zrozumitel'nosti vedenia tohto registra pre obcana.
Dalsie navrhované zmeny a doplnenia pravnej Uipravy zabezpetujii jednoznaénl interpreticiu vybranych
ustanoveni zakona, ktoré upravuju podmienky poskytnutia socialnej sluzby alebo zabezpecenia jej poskytovania
pre odkazanu fyzicka osobu prislusnou obcou a vy$§im uzemnym celkom s finanénou podporou poskytovania
tejto socialnej sluzby z verejnych prostriedkov. Precizuje sa pravna uprava vzniku povinnosti obce a vysSicho
uzemného celku poskytovat’ v ramci ich delenej pdsobnosti neverejnym poskytovatelom socialnych sluzieb
finan¢né prispevky na spolufinancovanie socialnej sluzby podla tohto zakona. Ciel'om tejto Gpravy je zabezpeéit’
na rovnakom zaklade na jednej strane pristup fyzickych osob, ktoré su odkdzané na socialnu sluzbu,
k spolufinancovaniu im poskytovanej socialnej sluzby neverejnymi poskytovatemi tejto socidlnej sluzby
z rozpoctu prislusnej obce a vySSieho uzemného celku, a na druhej strane tym stransparentnit’ pristup
neverejnych poskytovatelov socidlnych sluZieb k verejnym prostriedkom na spolufinancovanie nimi
poskytovanej socialnej sluzby vo verejnom zaujme.

Predkladany navrh obsahuje, na zaklade poznatkov ziskanych z aplika¢nej praxe, aj Gpravu podmienok pri
poskytovani vybranych druhov socialnych sluzieb v ¢asti vymedzenia vecného obsahu a povinného rozsahu
poskytovanych alebo zabezpecovanych odbornych cinnosti v ramci socidlnej sluzby, posudzovania plnenia
podmienky regulacie poctu miest vo vybranych zariadeniach socialnych sluzieb, Gpravu vybranych podmienok
suvisiacich s registraciou socidlnej sluzby, Upravu obsahovych nalezitosti zmluvy o inych Cinnostiach
poskytovanych v ramei socidlnej sluzby a podmienok jej uzatvarania, Gpravu kvalifikaénych predpokladov
potrebnych na vykonavanie vybranej pracovnej ¢innosti v oblasti socidlnych sluZieb, upravu vecného obsahu
evidencii, ktoré budi vedené v Informacnom systéme socialnych sluzieb. Navrhované zmeny zabezpecuju
jednoznacnost’ interpretacie zakona a posilnenie plnenia ucelu poskytovanych socidlnych sluzieb.

Dostupnost’ spol'ahlivych, presnych a uplnych udajov v oblasti socialnych sluzieb sa ma zlepsit’ zavedenim
informacného systému socialnych sluzieb, v ramci ktorého sa novo navrhuje rozsirit' evidencie udajov 0
evidenciu ziadosti o uzatvorenie zmluvy o poskytovani socialnej sluzby. Opatrenim sa skompletizuje prehl'ad o
dopyte po vybranych socidlnych sluzbach a ich dostupnosti (napr. domovy socialnych sluzieb ¢i zariadenia pre
seniorov). Udaje o dopyte po socialnych sluzbach st pre MPSVR SR nevyhnutné z hladiska priorit rozvoja v
oblasti socialnych sluzieb, smerovania socialnej politiky v tejto oblasti a ich vyhodnocovania.

Zvysenie maximalnej vysky pokuty za naplnenie skutkovej podstaty spravneho deliktu podla § 101 zakona
spachaného poskytovatel'om socidlnej sluzby pri poskytovani socidlnej sluzby z doterajsej vysky do 2000 eur na
vySku do 5000 eur, posilnenie preventivneho charakteru tejto sankcie proti pachaniu spravnych deliktov zo
strany poskytovatel'ov socidlnych sluzieb.

Predizenie prechodného obdobia, po¢as ktorého socialny pracovnik, ktory vykonava socialnu posudkovii &innost’
alebo socialnu kuratelu, nemusi spifat podmienku osobitného kvalifikaéného predpokladu na vykon
Specializovanej odbornej ¢innosti, ato aj v zaujme udrZzania personalneho zabezpeCenia podmieiiujiceho
dostupnost’ a dlhodobt udrzatel'nost’ socialnych sluzieb.




4. Dotknuté subjekty
Uvedte subjekty, ktorych sa zmeny predkladaného materialu dotknu priamo aj nepriamo:
Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR,
Obce a vy$sie uzemné celky
Vicsina dotknutych subjektov - poskytovatel'ov socialnych sluzieb ma pravnu formu neziskovej organizacie,
obcianskeho zdruZenia, obce a pravnickej osoby zriadenej alebo zaloZenej obcou alebo vy$sim uzemnym
celkom.
Fyzické osoby, ktoré st odkdzané na poskytovanie socialnej sluzby
Prijimatelia socialnych sluzieb
Socialni pracovnici vykonavajuci socidlnu posudkovi ¢innost” alebo socialnu kuratelu

5. Alternativne rieSenia
Aké alternativne rieSenia veduce k stanovenému cielu boli identifikované a posudzované pre rieSenie
definovaného problemu?
Nulovy variant - uved'te dosledky, ku ktorym by doslo v pripade nevykonania uprav v predkladanom materiali a
alternativne rieSenia/spésoby dosiahnutia cielov uvedenych v bode 3.

V ramci pripravy predmetného navrhu zakona neboli posudzované ziadne alternativne rieSenia. V pripade
nerieSenia problémov vyplyvajicich z aplikacnej praxe podla bodu ¢. 2 by tieto pretrvavali pri poskytovani
socialnych sluZzieb, ich dostupnosti a udrzatel'nosti.

6. Vykonavacie predpisy
Predpoklada sa prijatie/zmena vykonavacich predpisov? Ano O Nie
Ak ano, uvedte ktoré oblasti budu nimi upravené, resp. ktorych vykonavacich predpisov sa zmena dotkne:
Navrh zakona obsahuje novo splnomociiovacie ustanovenie pre vladu Slovenskej republiky nariadenim vlady
Slovenskej republiky na prislusny rozpoctovy rok ustanovit’ vysku finanéného prispevku na poskytovanie
socialnej sluzby v zariadeniach krizovej intervencie podla druhu zariadenia a v nocl’ahdrni, na miesto
Vv zariadeni na mesiac a na miesto Vv zariadeni na rozpoctovy rok..

7. Transpozicia prava EU
Uvedte, v ktorych konkrétnych ustanoveniach (paragrafy, clanky, body, atd’) ide ndrodnd pravna vprava nad
rdmec minimdlnych poZiadaviek EU (tzv. goldplating) spolu s odévodnenim opodstatnenosti presahu.

8. Preskumanie ucelnosti
Uvedte termin, kedy by malo dojst k preskumaniu ucinnosti a ucelnosti predkladaného materidlu.
Uvedte kritéria, na zaklade ktorych bude preskumanie vykonané.
Preskiimanie i€elnosti navrhovanej pravnej upravy bude vykonavané priebezne po nadobudnuti i€¢innosti.

* vyplnit’ iba v pripade, ak material nie je zahrnuty do Planu prace vlady Slovenskej republiky alebo Planu
legislativnych uloh vlady Slovenskej republiky.

** yvyplnit’ iba v pripade, ak sa zavereéné posudenie vybranych vplyvov uskutoc¢nilo v zmysle bodu 9.1.

jednotnej metodiky.

9. Vybrané vplyvy materialu

Vplyvy na rozpocet verejnej spravy O Pozitivne 0 Ziadne X  Negativne
Z toho rozpoctovo zabezpecené vplyvy, ) 5
Vv pripade identifikovaného negativneho ] Ano Nie 1  Ciastocne
vplyvu
Vplyvy na podnikatel’ské prostredie 0  Pozitivne X Ziadne [0  Negativne
z toho vplyvy na MSP [0  Pozitivne Ziadne 1  Negativne
Mef:hamzmus zmi(zvgma byrokracie O Ano O Nie
a nakladov sa uplatiuje:
Socialne vplyvy X  Pozitivne 0 Ziadne O Negativne
Vplyvy na Zivotné prostredie O Pozitivne X Ziadne O Negativne
Vplyvy na informatizaciu spolo¢nosti X  Pozitivne 0 Ziadne O Negativne
Vplyvy na sluzby verejnej spravy pre
obd¢ana, z toho .
vplyvy sluZieb verejnej spravy na X  Pozitivne OO0 Ziadne O Negativne
obc¢ana
Vplyvy na procesy sluzieb vo verejnej 1 Pozitivne X  Ziadne [  Negativne
sprave
ZI;(I))&‘%’Jla manZelstvo, rodicovstvo L]  Pozitivne X Ziadne [J  Negativne




10. Poznamky
V pripade potreby uved'te doplnujuce informdcie k identifikovanym vplyvom a ich analyzam. Informacie v tejto
Casti sluzia na zhrnutie vplyvov a nie ako nahrada za vypracovanie prislusnych analyz vybranych vplyvov.

11. Kontakt na spracovatel’a

Uvedte udaje na kontaktnu osobu, ktorii je mozné kontaktovat' v suvislosti s posudenim vybranych vplyvov.
PhDr. Miroslav Cangar, PhD-

miroslav.cangar@employment.gov.sk , 02/2046 3108

12. Zdroje

Uvedte zdroje (Statistiky, prieskumy, spoluprdcu s odbornikmi a iné), z ktorych ste pri priprave materialu a
vypracovavani dolozky, analyz vplyvov vychadzali. V pripade nedostupnosti potrebnych dat pre spracovanie
relevantnych analyz vybranych vplyvov, uvedte danii skutocnost.

Centralny register poskytovatel'ov socialnych sluzieb

13. Stanovisko Komisie na posudzovanie vybranych vplyvov z PPK ¢. 136/2021
(v pripade, ak sa uskutocnilo v zmysle bodu 8.1 Jednotnej metodiky)

[0 Sihlasné 0 Suhlasné s navrhom na dopracovanie Nestihlasné

Uved’te pripomienky zo stanoviska Komisie z ¢asti II. spolu s Vasim vyhodnotenim:

K vplyvom na rozpocet verejnej spravy

V dolozke vybranych vplyvov je oznadeny negativny, rozpoctovo nekryty vplyv na rozpocet verejnej spravy. V
analyze vplyvov je v tabulke ¢. 1 kvantifikovany negativny vplyv vyplyvajtci zo zvysenia finanéného prispevku
pre zariadenia krizovej intervencie (noclaharefi, utulok, zariadenie nudzového byvania a domov na polceste)
a tpravy informacného systému socialnych sluzieb v sume 3 124 760 eur na rok 2022 (z toho uprava IT systému
v sume 65 000 eur), v sume 3 274 080 eur na rok 2023 a v sume 3 504 120 eur na rok 2024, ktory nie je
zabezpeceny v rozpocte Ministerstva prace, socidlnych veci a rodiny SR.

Kapitola Ministerstva prace, socidlnych veci a rodiny SR si uplatnila v rdmci priorit poziadavku na zabezpecenie
uvedeného titulu v sume 3,5 mil. eur kazdoro¢ne. Uvedend suma sa lisi v dosledku toho, ze v Case spracovania
1. navrhu rozpoétu verejnej spravy este nebol zndmy navrh zakona.

S materidlom bude mozné sthlasit’ len za podmienky, Ze negativny vplyv bude rozpoctovo zabezpeceny a Ze
prijatim zakona nevznikn dodato¢né poziadavky na $tatny rozpocet. Financovanie predmetnych vydavkov bude
zavisiet’ od vysledku rokovani k rozpoctu kapitoly MPSVR SR. V nadvédznosti na uvedené ziada Komisia
pokracovat’ v legislativnom procese az po dorieseni financovania.

Vyhodnotenie: Neakceptovana

Odovodnenie: Vplyv v roku 2021 bol vykryty z rozpoétovej kapitoly MPSVR SR a to z vratiek finanéného
prispevku na poskytovanie socialnej sluzby v zariadeniach podmienenych odkazanost'ou — vratky za neobsadené
miesta. V ¢ase mimoriadne] situacie suvisiacej s pandémiou ochorenim COVID-19 MPSVR SR pristupilo
v stlade s Nariadenim vlady SR ¢. 70/2020 Z. z. , ktorym sa ustanovujui niektoré podmienky financovania
socialnych sluzieb v ¢ase mimoriadnej situacie, nudzového stavu alebo vynimo¢ného stavu v zneni nariadenia
vlady SR ¢. 261/2020 Z. z. (dalej len ,NV SR*) k Gprave spésobu za¢tovania finanénych prostriedkov za
neobsadené miesta, ¢im poskytovatelia socialnych sluzieb nevracaji finan¢né prostriedky za miesta, ktoré maju
neobsadené, ale boli obsadené na zaklade zmluvy o poskytovani socialnej sluzby k 12.03.2020, alen
percentualnym podielom vracaju resp. nevracaji financné prostriedky aj za iné miesta mimo neobsadenych miest
k 12.03.2020, a to len ak presahuji tieto miesta urcity tolerovany podiel neobsadenosti miest (15 %, resp. 25
% z celkového poctu miest, pre ktoré je financny prispevok uréeny).To znamen4, ze vratky za neobsadené miesta
su minimalne a v nasledujucich rokoch preto nie je mozné vykryt’ zvysSenie financnych prispevkov na sluzby
krizovej intervencie z rozpoctovej kapitoly MPSVR SR.

K vplyvom na informatiziciu spolo¢nosti

Je nutné doplnit/dopracovat’ kompletnt analyzu vplyvov na informatizaciu spolo¢nosti. V bode 6.1. absentuje
kod elektronickej sluzby, to isté plati pre bod 6.2. kde nie je uvedeny kod systému a od bodu 6.4.1 nie je vyplnena
analyza vplyvov vobec. Uvedené Zziada Komisia doplnit’.

Vyhodnotenie: Pripomienka akceptovana, analyzu vplyvov na informatizaciu spolo¢nosti dopracovana.
K vplyvom na sluzby verejnej spravy pre ob¢ana

Komisia po preskimani predmetného materidlu nesthlasi s vyznacenim ziadneho vplyvu na sluzby verejnej
spravy pre obCana v dolozke vybranych vplyvov a odporuca jej vypracovanie a vyznacenie pozitivneho vplyvu,
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v

nakol'ko znavrhu vyplyva, Ze Uprava sa dotyka aj zadkona ¢. 455/1991 Zb. o Zzivnostenskom podnikani
(zivnostensky zdkon) a predkladatel’ v navrhu mimo iného uvadza: ,,V stvislosti so zavddzanim informac¢ného
systému socialnych sluzieb sa pristupuje k zmene doterajSieho registra poskytovatelov socidlnych sluzieb na
register socidlnych sluzieb, v ktorom bude zo strany prislusného vyssieho uzemného celku v jeho izemnom
obvode vedena kazda socidlna sluzba prislusného druhu a formy podla miesta jej poskytovania, s Gcelom
zabezpecenia efektivnosti a zrozumitel'nosti vedenia tohto registra pre obCana. Zlepsi sa pristup odkézanych
fyzickych o0s6b k informéaciam o moznostiach a podmienkach poskytovania sluzieb.*

Pravna iprava zabezpecuje upravu podmienok poskytnutia socialnej sluzby alebo zabezpecenia jej poskytovania
pre odkazant fyzicku osobu prislusnou obcou a vys§im izemnym celkom. Dotknutymi subjektmi sit mimo iného
obce a vyssie izemné celky, poskytovatelia socialnych sluzieb (neziskové organizacie, obCianske zdruzenia, obce
a pravnickej osoby zriadené alebo zalozené obcou alebo vys$§im Gzemnym celkom), prijimatelia socialnych
sluzieb (FO - obcania).

Vyhodnotenie: Pripomienka akceptovand, analyzu vplyvov na sluzby verejnej spravy pre ob¢ana dopracovana.

14. Stanovisko Komisie na posudzovanie vybranych vplyvov zo zaverecného posidenia ¢. ..........
(v pripade, ak sa uskutocnilo v zmysle bodu 9.1. Jednotnej metodiky)

[0 Suhlasné [0 Suhlasné s navrhom na dopracovanie Nestihlasné

Uved’te pripomienky zo stanoviska Komisie z ¢asti II. spolu s Vasim vyhodnotenim:

K vplyvom na rozpocet verejnej spravy

V dolozke vybranych vplyvov je oznaceny negativny, rozpoctovo nezabezpeceny vplyv na rozpocet verejnej
spravy. V analyze vplyvov je v tabul’ke €. 1 kvantifikovany negativny vplyv vyplyvajuci zo zvysenia finan¢ného
prispevku pre zariadenia krizovej intervencie (nocl'aharen, utulok, zariadenie nidzového byvania a domov na
polceste) a upravy informaéného systému socialnych sluZieb v sume 3 257 760 eur na rok 2022 (z toho Gprava
IT systému v sume 198 000 eur), v sume 3 274 080 eur na rok 2023 a v sume 3 504 120 eur na rok 2024, ktory
nie je zabezpeceny v rozpocte Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny SR.

V Casti 2.1.1. Financovanie navrhu predkladatel uvadza, Ze vplyv zvySenia finanéného prispevku nie je
zohl'adneny v rozpocte MPSVR SR, rovnako nie je rozpoctovo kryty vplyv suvisiaci s doplnenim evidencie
ziadosti 0 uzatvorenie zmluvy o poskytovani socidlnej sluzby do informa¢ného systému socialnych sluzieb v
sume 198 000 eur na rok 2022. Tieto vydavky je potrebné zohl'adnit’ v ramci pripravy nadvrhu rozpoctu verejnej
spravy na nasledujuce roky.

V ramci PPK a MPK uplatnilo MF SR pripomienku, Ze s materialom bude mozné sthlasit’ len za podmienky, ze
negativny vplyv bude rozpoctovo zabezpeceny a prijatim zakona nevznikni dodatoéné poziadavky na Statny
rozpocet. Financovanie predmetnych vydavkov bude zavisiet od vysledku rokovani k rozpoétu kapitoly MPSVR
SR. V nadvéznosti na uvedené ziadalo MF SR pokracovat’ v legislativnom procese aZ po dorieSeni financovania.
Pripomienka nebola akceptovand a MF SR nad’alej na nej zasadne trva.

Vyhodnotenie: Neakceptuje sa

Vyhlasenie o rozpoctovom zabezpeceni negativneho vplyvu predkladaného navrhu na $tatny rozpocet v kapitole
MPSVR SR nemozno v sucasnosti deklarovat. Dévodom tohto pristupu je vopred nepredvidatelny vyvoj redlnej
neobsadenosti miest v zariadeniach, pre ktoré je finan¢ny prispevok na spolufinancovanie socialnych sluzieb
v posobnosti kapitoly MPSVR SR urceny, na ktort sa viaze po uplynuti prislusného Stvrtroka povinnost
prijimatel’a socialnej sluzby Stvrtrocne vracat poskytnuty financny prispevok za neobsadené miesta do
Statneho rozpoctu kapitoly MPSVR SR. Tieto vratky poskytnutého a vyplateného finan¢ného prispevku
v kone¢nom dosledku mézu redlne ovplyvnit’ negativne rozpoctové dosledky predkladaného navrhu. V pripade,
ze bude ucelovo vycleneny rozpocet kapitoly MPSVR SR, ktory je po uprave z 13.8.2021 (zapracované
rozpoctové dosledky NV SR upravujuceho vySku finanéného prispevku v zariadeniach podmienenych
odkazanostou na rozpoctovy rok 2022) 190 904 127 eur postacovat aj na novovzniknuté ZSS, a vratky
z financného prispevku poskytovaného z rozpoctovej kapitoly MPSVR SR by boli na trovni tohto roka, je
predpoklad, Ze by schvaleny rozpocet mohol postacovat'.

Medziro¢ny vyvoj mimoriadnej situacie suvisiacej s pandémiou ochorenia COVID-19 ajej vplyv na vyvoj
obsadenosti miest v zariadeniach v rozhodnom obdobi nemozno kvalifikovane predpokladat. Ak by NV SR (na
zaklade ktorého poskytovatelia socialnych sluzieb pocas mimoriadnej situacie z dévodu pandémie nie s povinni
vracat’ financny prispevok, alebo jeho ¢ast’, za neobsadené miesta) uz pre rok 2022 stratilo platnost, mozno
predpokladat’ v ramci kapitoly MPSVR SR pokrytie vSetkych potrieb ku koncu roka 2022.




Moze vsak nastat’ situacia, Ze v Case schvalovania finan¢nych prispevkov na spolufinancovanie socialnych
sluzieb v zariadeniach zo S§tatneho rozpoctu prostrednictvom kapitoly MPSVR SR (na poskytnutie tychto
finanénych prispevkov po splneni podmienok ustanovenych zakonom je pravny narok) a ich ,,zazmluviiovania“
s opravnenymi prijimatel’mi tychto finanénych prispevkov by MPSVR SR nespliialo podmienku finanéného
krytia — stiladu so schvalenym rozpoctom kapitoly, ktory sa podpisom pri zékladnej finan¢nej kontrole deklaruje.
Prostriedky sa totiz vracaju vzdy az po Stvrtro¢nom zuétovani poskytnutého a vyplaten¢ho finanéného
prispevku.

Aktualny udaj k 31.8.2021- vratené financné prispevky do kapitoly MPSVR SR v sume 2 038 597 eur, pritom
nadalej plati za ustanovenych podmienok oslobodenie od vratenia finanéného prispevku za neobsadené miesta
v zmysle NV SR. Kedze zatial’ nie st spracované zosumarizované nové ziadosti o poskytnutie financného
prispevku na spolufinancovanie socialnej sluzby v zariadeniach na rozpoctovy rok 2022, informécie o sume
potrebnej na vyplatenie tychto finan¢nych prispevkov na buduci rok nie su dostupné.

Poznamenavame, ze ziadne d’alie zdroje, ktorymi by bolo mozné pokryt dopady navrhu novely zdkona v
rozpocte kapitoly MPSVR SR na rok 2022 nie st.

Komisia odporuca prehodnotit’ spésob navySovania prispevkov pre zariadenia krizovej intervencie
Odovodnenie: Navrh zvySuje prispevky pre zariadenia krizovej intervencie zo 120 eur, resp. 150
eur/miesto/mesiac na 250 eur/miesto/mesiac od roku 2022 v zavislosti od typu zariadenia. Predkladatel
argumentuje, Ze k zvySovaniu prispevkov nedoslo od roku 2012 (s vynimkou finan¢ného prispevku pre utulky v
roku 2018). Z navrhu v8ak nie je jasné, preco sa prispevky zvysujli prave o uvedent sumu a nakol'ko to bude
postacujtce pre najblizsie roky. ZvySovanie prispevkov o fixni sumu zaroven nezachytava vyvoj ekonomickej
situacie v krajine. Komisia preto odporaca zaviest valorizacny automat, ktory by zvySoval prispevky kazdoroéne
v zavislosti od hospodarske;j situacie - podl'a rastu cenovej hladiny v krajine. Valoriza¢ny mechanizmus by oproti
kazdoro¢nému zvySovaniu prispevkov nariadenim vlady SR zaroven umoznil zariadeniam lepSie planovat
ocakavané prijmy.

Vyhodnotenie: Neakceptuje sa

Pri urceni vysky finanéného prispevku pre zariadenia krizovej intervencie sa vychadzalo zo stim tohto finan¢ného
prispevku stanovenych na mesiace april az december rozpoctového roku 2021 nariadenim vlady Slovenskej
republiky ¢. 100/2021 Z. z. z 12. marca 2021, ktorym sa meni nariadenie vlady Slovenskej republiky ¢. 70/2020
Z. z., ktorym sa ustanovujl niektoré¢ podmienky financovania socialnych sluzieb v ¢ase mimoriadnej situécie,
nudzového stavu alebo vynimocného stavu v zneni nariadenia vlady Slovenskej republiky ¢. 261/2020 Z. z..
V ramci dovodovej spravy k tomuto nariadeniu vlady MPSVR SR deklarovalo, Ze s G¢innostou od 1.1.2022
pripravi navrh novely zakona, ktorym budi vysky tohto finanéného prispevku stanovené trvalo, tak aby bola
zabezpecCena kontinuita tejto urovne financovania tychto socialnych sluzieb. Pri uréeni vysky tohto finan¢ného
prispevku sa prihliadalo aj na aktuadlnu sumu vratiek z poskytnutého a vyplateného finan¢ného prispevku
z rozpoctovej kapitoly MPSVR SR, tak aby bolo mozné dopad vykryt z rozpoctu ministerstva a nevznikli tak
dodatocné poziadavky na §tatny rozpocet.

Pokial’ ide o moznost’ zavedenia tzv. valorizacného automatu, ide o pripomienku nad ramec navrhu, ktorou sa
predkladatel’ bude zaoberat pri tvorbe pravnej upravy nového zakona o socialnych sluzbach, pricom vzhl'adom
na vel'ké mnozstvo aktérov pri poskytovani socialnych sluzieb je nevyhnutné, aby tato oblast’ (nastavenie
podmienok a kritérii pre vzorec tohto automatu) bola predmetom Sirokej verejnej diskusie. Zdoraznujeme, ze
v pripade, ze by bol v zdkone zavedeny valorizacny automat pre financné prispevky poskytované zo Statneho
rozpoc¢tu kapitoly MPSVR SR pre zariadenia krizovej intervencie, na rovnakom zaklade by bolo potrebné
zaviest’ v zdkone valorizacny automat aj pre finan¢né prispevky poskytované zo Statneho rozpoctu kapitoly
MPSVR SR pre zariadenia podmienené odkazanostou, ktorych vyska sa v sicasnosti rovnako kazdy rok urcuje
nariadenim vlady SR.

Zaroven uvadzame, Ze v zaujme stanovenia predvidatelného sposobu urcenia vysky finanéného prispevku pre
zariadenia krizovej intervencie na kazdy nasledujtci rozpoctovy rok (vzhl'adom na skuto¢nost, Ze aj pri tychto
druhoch zariadeni socidlnych sluzieb tvoria najvyssi podiel ndkladov najmé naklady na mzdy a ostatné osobné
naklady) bola v tomto smere doplnend osobitna Cast’ dovodovej spravy k bodu 53 (doplnenie § 78b o odseky 4
az 6). V tomto doplneni sa uvadza, ze sa ,,predpoklada medzirocna valorizacia vysky financného prispevku na
poskytovanie socidlnej sluzby v dotknutych zariadeniach krizovej intervencie v zavislosti od medzirocného vyvoja
minimdalnej mzdy. Po ukonceni vplyvu désledkov pandémie ochorenim COVID - 19 na prevadzkoveé pomery tychto
zariadeni bude tdato medzirocna valorizdcia vysky financného prispevku reagovat aj na diferencovany vecny a
casovy rozsah poskytovanej socidalnej sluzby v jednotlivych druhoch zariadeni krizovej intervencie.”.




